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FORSETINN OG STJORNARSKRAIN — FJORUM ARUM SIDAR

Fyrirlestur
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Forsatisradherra,
fyrirlesarar og
ageetu dheyrendur neer og fjeer

Eg fagna pvi ad taka patt i pessu malpingi i tilefni af merku ritsafni um
endurskodun stjornarskrar islands. Eg pakka lagadeild Haskolans & Akureyri
betta goda frumkvaedi. Eg 6ska hofundum og ritstjorum bokarinnar til hamingju
med vel unnid verk. Og ég minnist Agusts Pors Arnasonar af virdingu og
hlyhug. Gédur drengur er fallinn fra en gédar minningar lifa og Gusti lifir lika i
verkum sinum, ekki sist & svidi stjornskipunarréttar. pad er vel vid hefi ad helga
malpingid minningu hans og atbeina ad malefnum stjornarskrar og lydradis.

Vid Agust Por reeddum gjarnan um stjornarskrarmal, medal annars um
uppruna og inntak lydveldisstjornarskrarinnar. Eg vitnadi i ord pingmanna og
16gspekinga arid 1944 um ,,bradabirgdastjornarskra* sem taka skyldi til
gagngerdrar endurskodunar vid fyrstu hentugleika. Honum fannst ég taka par
fulldjapt i arinni. Vid skiptumst lika & skodunum um stédu stjornarskrarinnar i
hruninu. Hann taldi hana hafa stadist pa préfraun og undir pad ma taka. A hinn
boginn tel ég ad vid pa umraedu megi medal annars beeta ad Urelt akvaedi um
Landsdom hafi gert illt verra pessi atakaar, enda hefur vida geett riks vilja til
bess ad leggja dominn af i ndverandi mynd.

Ja, ég mat mikils rokraedur okkar Agusts Pors og geri enn. Skémmu eftir
ad ég tok vid embeetti forseta sumarid 2016 hafdi hann samband og baud mér ad
taka patt i radstefnu um stjornarskrarmal sem Haskolinn & Akureyri st6d ad i



samstarfi vid stjornarskrarnefnd og forsaetisraduneytid. Radstefnan var haldin i
september 2016 og flutti ég par erindi undir heitinu ,,Forsetinn og
stjornarskrain®. Par drap €g Orstutt 4 afstoou fyrri forseta til
stjérnarskrarbreytinga. Einnig minntist ég a afstodu mina i addraganda
forsetakosninga, ekki sist pa skodun ad i stjornarskré pyrfti ad skyra betur vold
og verksvid forseta og setja atti i hana akvaedi um pjodaratkvaedagreidslu ad
frumkveedi tilskilins fjolda kjésenda.

Og nu eru ruam fjogur ar lidgin. Hvad hefur breyst? Hvad hefur gerst a
bessum vettvangi? Gengid var til pingkosninga i lok oktéber 2016. Vid toku
langar og strangar stjornarmyndunarvidraedur, & grundvelli umbods forseta til
beirra verka hverju sinni. | peim toku medal annars patt fulltriar flokka sem
vilja ad tillogur stjornlagarads, sem voru afhentar Alpingi arid 2011, verdi
grundvollur nyrrar stjornarskrar fslands. Eftir & ad hyggja synist 6liklegt ad satt
hefdi getad nadst um pa nidurstddu en einnig er ohett ad segja ad afstada til
endurskodunar stjornarskrar hefur ekki skipt skopum i stjornarmyndunar-
vidreedum. Svo for ad rikisstjorn Sjalfsteedisflokks, Vidreisnar og Bjartrar
framtidar tok vid voldum. I stefnuyfirlysingu hennar sagdi ad pingmannanefnd
myndi vinna ad endurskodun stjornarskrar ,,4 grundvelli pess vidamikla starfs
sem att hefur sér stad undanfarin ar* og yrou tillogur ad breytingum lagdar fram
i sidasta lagi arid 2019.

pessi rikisstjorn lifdi ekki lengi. Forsatisradherra badst lausnar i
september 2017 og fellst ég & tillégu hans um pingrof eftir ad hafa gengid ur
skugga um ad fyrir pvi veeri meirihlutafylgi a pingi.

Aftur var kosid, enn héfust stjornarmyndunarvidredur. Og aftur méa segja
oOliklegt ad unnt hefdi verid ad na vidtekri satt milli flokka um ad tillogur
stjornlagarrads skyldu lagdar til grundvallar nyrri stjornarskra. Svo for ad
rikisstjorn Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods, Sjalfsteedisflokks og
Framsoknarflokks tok vid voldum. I sattmala hennar segir svo: ,,Rikisstjornin
vill halda afram heildarendurskodun stjérnarskrarinnar i pverpo6litisku samstarfi
med adkomu pjédarinnar og nyta medal annars til pess adferdir almennings-
samrads. Nefnd um malid mun hefja storf i upphafi nys pings og leggur
rikisstjornin dherslu & ad samstada ndist um feril vinnunnar.*

Pannig standa mal ni um stundir. Par ad auki hefur forsatisradherra lyst
yfir ad han muni leggja fram tillégur ad breytingum a stjornarskra sidar &
pessum pingvetri.

Undanfarin ar hef ég fylgst med pessari proun mala, att fundi, flutt raedur.
Vid setningu Alpingis i september 2017, um ari eftir rddstefnuna & Akureyri,
komst ég svo ad ordi:



Vid pad er rikur studningur, innan pings sem utan, ad i stjérnarskra
skuli setja akvaedi um umhverfisvernd, pjédareign a audlindum og
bjodaratkvaedagreidslur, svo demi séu nefnd. Auk pess hafa
stjornmalaleidtogar, stjornspekingar og fleiri margsinnis vidurkennt,
ekki sist & pessari 0ld, ad i stjornarskréa okkar purfi ad draga upp
skyrari mynd af rikjandi stjérnarfari, arétta purfi ad radherrar fari
med &dsta framkvaemdarvald, hver & sinu svidi, og nefna berum
ordum hvada stjornskipuleg vold forseti hafi i raun. [ peim efnum méa
medal annars huga ad atbeina vid stjornarmyndanir, pingrofi og
skipun i ymis embeetti. Loks vardar miklu ad vold og abyrgd fari
saman. Stjornarskrarbundid abyrgdarleysi forseta, sem felur samt i
sér formlega stadfestingu a akvorounum annarra, samramist ekki
réttarvitund folks og & ekki heima i stjornsyslu samtimans.

Hér stikla ég adeins & storu. | nyarsavarpi fyrir teepu ari dré ég upp mynd af
helstu sjonarmidum i stjornarskrarmalum. Lengst vilja peir ganga sem byggja
vilja a nyrri stjornarskra stjornlagarads og fengu peir vind i seglin i nylegri
undirskriftaséfnun. Skemmst vilja peir svo fara sem telja ad litlu sem engu purfi
ad breyta. Lyktir munu radast af vilja kjésenda og peirra fulltria sem peir velja
til setu & Alpingi.

AQ sidustu minntist ég & stjornarskrarmal vid setningu Alpingis i byrjun
oktober, lofadi pa samstodu sem pjodin hefur synt i prengingum pessa ars en
beetti svo vid pessum oréum:

En hitt getur lika gerst ad viljinn til samst6du hamli breytingum, leidi
til kyrrstodu. 1t veeri ad una vid pad til eilifdarndns i mikilveegum
malum ad engu skuli hnikad vegna pess ad full eining sé ekki fyrir
hendi. Pannig synjunarvald samraemist vart lydraedislegum
stjornarhattum. Sannfering getur verid eins lofsamleg og samstada —
en er samt ekki varhugavert ad standa gegn breytingum ef peer
fullnaegja ekki dskum félks og pérfum i einu og 6llu? Pannig
synjunarvald virdist ekki heldur til framfara fallid, su leid til
stddnunar ad hafna malamidlunum og afangasigrum, ad velja frekar
bad versta en pad nastbesta.

Einnig taldi ég brynt ad pingmenn taki peer tillégur ad breytingum a stjornarskra,
sem fram kunna ad koma i vetur, til efnislegrar afgreidslu. Vist er ad vangeta i
peim efnum ma teljast ahyggjuefni.

Ageatu dheyrendur: Eg itreka heilladskir vegna utgafu hins nyja rits. Vid
soknum 611 vinar i stad en lifid heldur afram. Agust Por var rokfastur, kurteis og
hleypidémalaus i malflutningi sinum. Eg man po eftir ad honum misbaud, ekki
sist ef hann var sakadur um ihaldssemi eda kreddufestu. ,,betta pirrar mig,* sagoi
hann haustid 2012, ,,pvi ég er buinn ad vera ad berjast fyrir endurskodun
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stjornarskrarinnar i meira en aldarfjoroung. Og allt i einu er manni stillt upp sem
einhverjum afturhaldssegg af pvi madur er ekki tilbdinn til ad &da afram med
bundid fyrir augun.*

Eg pakka ykkur fyrir ad hlusta. Férum varlega yfir hatidarnar, sinnum
eigin séttvornum, fylgjum tilmaelum og vinnum ad pvi saman ad auka ekki &
vanda heilbrigdiskerfisins ad 6porfu.



